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referitor la propunerea legislativa privind modificarea

legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva

cutremurelor, alunecirilor de teren si inundatiilor

| Barouﬁ permanent ai uu?atuiui! (b87/27.02.2024)

. | alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit: a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Ecénomic_ si Soéjal a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
.modificarea legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva

cutremurelor, alunecdrilor de teren si inundatiilor (b87/27.02.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 13.03.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e aviand In vedere intentia initiatorului proiectului legislativ de a eficientiza sistemul
de asigurare a locuintei impotriva dezastrelor naturale, apreciem ca acest scop a fost
avut in vedere de legiuitor prin modificérile aduse Legii nr. 260/2008 prin Legea nr.
115/2023, incepand cu data de 11.11.2023, prin introducerea coasigurdrii. Astfel,
proprietarii de locuinte au deja acum la dispozitie un instrument unic care si le

asigure protectia in toate ipotezele, atdt pentru dezastre naturale, cit si impotriva



riscurilor accidentale. Astfel, problemele semnalate in expunerea de motive au fost
deja rezolvate prin modificérile legislative mentionate, fiind introdusa notiunea de
coasigurare la art. 2 lit. j) din lege si mentionandu-se precizarea clard ci societatile
de asigurare pot incheia asigurdri facultative pentru dezastre naturale pentru acea

A

locuintd pentru care contractul de asigurare se incheie in coasigurare cu PAID,
conform art. 3 alin. (10) din aceeasi lege. In plus fata de aceste aspecte care raspund
in mod direct necesititii de a avea o singura politd care si cuprinda toate riscurile,
atragem atentia asupra unor principii care stau la baza sistemului actual de asigurare
a locuintei in 2 pasi (pasul 1 obligatoriu PAD si pasul 2 optional si complementar
care este polita facultativa):

- existenta unui asiguritor unic (POOL-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor
Naturale S.A.- PAID) pentru pasul 1 al acoperirii impotriva dezastrelor naturale
(cutremur, alunecare de teren, inundatii) permite impunerea prin lege a existentei
unui pachet de asigurare minimal pe care sd si-1 poatd permite orice proprietar,
indiferent de capacitatea financiard a acestuia, si permite fixarea unui pret social al
politei de asigurare prin lege. in lipsa unui asemenea sistem, companiile private de
asigurare nu ar avea nicio obligatie sd ofere clientilor acest pachet de riscuri i de
asemenea nu ar putea fi obligate sa practice un anumit pret. Contractul PAD este
asadar un mijloc de incluziune socio-economica;

- PAID este singura societate de asigurari care este obligatd sa preia in asigurare
toate locuintele indiferent de starea lor de intretinere sau degradare, singura exceptie
fiind locuintele expertizate si incadrate in categoria 1 de risc seismic. Subliniem
astfel inca o data rolul PAID de incluziune socio-economici;

centralizarea asigurarii tuturor locuintelor impotriva celor 3 dezastre naturale printr-
o singurd companie infiintatd de lege tocmai in acest scop are citeva roluri esentiale:
- posibilitatea de a verifica indeplinirea obligatiilor legale ale proprietarilor intr-
un singur loc - PAID a facut investitii semnificative in digitalizare i fiecare
primarie din Roménia are acces direct asupra bazei de date cu locuintele asigurate
de pe raza UAT fiind la curent in orice moment cu existenta sau nu a asigurdrii
obligatorii pentru o locuintd. In lipsa acestui sistem, primariile ar trebui si
interogheze toate companiile de asigurare care practicd asigurdri de locuinte in
Romaénia pentria verifica daca o locuinta este sau nu asiguratd conform legii sau ar
trebui si pund aceastd sarcind asupra proprietarilor care sd probeze existenta
asigurarii §i astfel sd crestem birocratia autoritdtilor locale si disconfortul
contribuabililor. Acest fapt contravine parcursului Romaéniei spre digitalizare;

- contractarea reasigurdrii pentru toate locuintele (asigurate impotriva celor 3

dezastre naturale) intr-un singur program de reasigurare gestionat de o singurd
2



companie infiintata special pentru acest scop (PAID)- acest lucru ajutd foarte mult
la obtinerea unor tarife cat mai mici prin volumele contractate astfel incat costurile
suportate de proprietari sd poatd rimane la un nivel social pe care sa si-l poata
permite oricine indiferent de dificultitile financiare. Reasigurarea este singurul
mecanism prin care, in situatia unui dezastru extins la nivel national (cum ar fi un
cutremur devastator), o companie de asigurdri poate plati integral si la timp daunele
ce apar in asemenea situatii;

- de asemenea, sistemul actual “in doi pasi” (obligatoriu si facultativ) garanteazi
si o capacitate operationald mai mare in cazul intervenirii unui eveniment
catastrofal. PAID in colaborare cu societétile care practica asigurari facultative de
locuinte au conceput si au inceput implementarea unui plan comun de instrumentare
a daunelor de catastrofd, sub coordonarea PAID prin acest rol conferit de Legea
260/2008, prin care piata de asigurdri isi propune sa asigure un rdspuns prompt si
eficient, dimensionat pentru un eveniment similar cu seismul din anul 1977;

referitor la expunerea de motive a propunerii legislative :

- fatd de argumentul ci Roménia se numard printre putinele state din Uniunea
Europeand care au un sistem de asigurare obligatorie, mentiondm faptul cd aceste
state au 0 mai mare experientd si maturitate din punctul de vedere al educatiei
financiare, motiv pentru care cel mai probabil nu este necesara impunerea unei
obligativitati. In plus, in UE, gradul mediu de acoperire a fondului locativ prin
asigurare este de aproximativ 65%, adici de 3 ori mai mare decit in Romaénia.
Motivele sunt att educatia financiard, cat si doua aspecte de importantd majora.
Romaénia este tara din Europa cu cel mai mare grad de proprietate asupra locuintelor.
Sunt prea putine situatii in care marii detindtori de locuinte le inchiriaza, astfel
sarcina asigurdrii revine proprietarilor pentru care nivelul de informare si de
educatie financiara este insuficient. in Roménia, cel mult 30% din tranzactiile
imobiliare privind locuintele se fac cu finantare din partea unei binci, iar de aceea
controlul este mult mai mic. in UE, procentele intre locuintele cumpirate cu fonduri
proprii si cele finantate de bénci sunt exact inversate, de unde rezultd un control
sporit al asigurdrii acestora de citre banci, Intrucat sunt considerate garantii pentru

credit. Trebuie sa avem, de asemenea, in vedere si faptul ci riscul unui cutremur de

" mari proportii este mult mai accentuat in Romaénia fata de alte state europene, astfel

ca protectia prin asigurare iImpotriva dezastrelor naturale este un obiectiv strategic
major al Statului Roman. La nivel mondial, Romaénia se regéaseste printre primele 10
tari cu cea mai mare suprafatd construitd expusa riscului seismic;

- fatd de argumentul cid 1n cazul celor mai multe locuinte, cu preponderentd in

mediul urban, riscul unor dezastre naturale ar fi extrem de mic, precizam faptul ci
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riscurile de cutremur, inundatie si alunecare de te‘ren sunt evenimentele la care
Roménia este expusd cel mai mult. Asa cum am mentionat si la punctul de mai sus,
peste 90% din suprafata Romaniei se regéseste in zone de risc, iar Bucurestiul este
unul dintre cele mai vulnerabile orase din lume. In ultimii 100 de ani, in Romania s-
au inregistrat 13 cutremure semnificative care au avut drept consecintd 2.630 de
decese si au afectat mai mult de 400.000 de persoane. Pagubele cauzate doar de
cutremurul din 1977 au depasit 2 miliarde USD. Daca ne referim la istoria recenti,
in cursul anului 2023, PAID a inregistrat péste 4.000 de cereri de despégubire avand
drept cauze in special cutremure si inundatii, cu o valoare totala a sumelor platite
proprietarilor de locuinte de peste 6,5 milioane de EURO;
- fata de argumentul ca legea'actualé nu ar atinge impactul social pe care si-l
propune, precizam faptul cd prin modificarile aduse Legii nr. 260/2008 in cursul
anului trecut, cu intrare in vigoare incepand cu data de 11.11.2023, legiuitorul a
avut in special in vedere cresterea gradului de cuprindere in asigurare a locuintelor
din Romania, pentru indeplinirea scopului strategic al Statului Roméan de a oferi
proprietarilor de locuinte o protectie financiard adecvata in situatia produceri unor
evenimente naturale catastrofale si de a proteja bugetul de stat de présiunea ce ar
putea apdrea in urma unui asemenea eveniment, respectiv:
= a fost introdusd posibilitatea emiterii contractului de asigurare PAD pe o
perioadd multianuald, pentru a reduce numarul locuintelor neasigurate la
expirarea perioadei de un an;
® a aparut un punct de verificare a contfactului PAD, in sensul ca inregiétrgrea
sau modificarea inregistrarii unei locuinte in cartea funciara este in prezent
condigionafé de existenta unui contract de asigurare obligatorie a locuintei;
= s-a introdus o categbric suplimentard de intermediari care pot distribui
contractul PAD, respectiv: brokeri de asigurare si personalul autorititilor
administratiei publice locale si cel al institutiilor subordonate
administratiei publice locale; |
= s-a instituit obligativitatea pentru primarii de a transmite semestrial,
incepand cu data de 15 ianuarie 2024, scrisori de instiintare catre

persoanele care nu au incheiat contracte PAD pentru locuintele pe care le

-----——detin-in proprietate. Reamintim ca indeplinirea acestei obligatii de citre

primdrii depinde de existenta bazei de date comune constituiti prin

investitiile PAID si intretinuta permanent, cu acces din partea a 3.200 de
unititi administrativ teritoriale;
S-a constatat faptul c& incepand de anul trecut, in contextul acestor modificari
legislative si al unor campanii media permanente privind avantajele asiguririi
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obligatorii de locuinte sustinute de PAID si de asiguritorii facultativi de locuinte,
gradul de cuprindere in asigurare a avut o crestere mai mare, comparativ cu aceeasi
perioada a anului anterior si aceastd evolutie poate s continue;

e 0 noud schimbare a legislatiei atat de curand dupa promulgarea Legii nr. 115/2023 ar
putea sa nu fie necesard si ar putea crea confuzie in rdndul populatiei pe o piatd
formata de 15 ani si care se consolideaza si evolueaza permanent. Acest fapt poate va
avea un efect contrar, réspectiv de stagnare sau chiar reducere a numérului de locuinge
asigurate, cu consecintd directd de angajare a raspunderii Statului Roméan pentru
despagubirea proprietarilor de locuinte in cazul survenirii unui dezastru natural de

mari proportii.




